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MO PAU

1. Tinh cap thiét

Hoi d6ng nhan dan (HDND) 1a co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong
va do nhan dan dia phuong bau ra. Piéu nay da dugc Qudc hoi khoa I nude Vit
Nam dan chi Cong hoa khang dinh théng qua Luat T chac chinh quyén dia
phuong. Trong céc ban Hién phap, vin ban luat sau nay déu nhan manh dén tam
quan trong caa HDND - co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.

Luat Hoat dong gidm séat ciaa Qudc hoi va HDND ra doi da danh diu mot
budc tién quan trong trong qua trinh hoan thién thé ché phap ly vé giam sat cua
HDND céc cap, ciing nhu dua hoat dong nay di vao nén nép, dat chat luong va
hiéu qua cao hon. Vin ban luat nay di xac dinh chu thé, tham quyén, ddi tuong,
phuong thirc giam sat cia HPND céc cap, dic biét 1a cp tinh. V&i co sé phap ly
1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, HDND cap tinh ¢6 ba chirc ning:
dai dién, quyét dinh va giam st.

Nhu vay, HDND cép tinh khong nhitng c¢6 tham quyén quyét dinh ma con
thuc hién chic nang giam sat cac hoat dong ddi véi co quan, to chirc nha nudc &
dia phuong. Hién nay, trong bdi canh chinh quyén dia phuong dang phét huy
tinh chu dong, tu chiu trach nhiém trudce trung wong va nhan dan, thi cac phuong
tharc gidm sat caa HDND tinh duoc cho ngay cang dong vai tro quan trong.

L& nhitng tinh mién ndi, viing cao thudc khu vuc Tay Béc, ba tinh Lao Cai,
Yén Béi, Lai Chau con gap nhiéu kho khan vé kinh té, x& hoi, bén canh d6 trong
thanh phan dan toc, chiém s dong 1a nguoi dan toc thiéu sé (Lao Cai: 64%; Yén
Bai: 57%; Lai Chau: 84%). Trong thoi gian qua, vé co ban, hoat dong giam sét cta
HDND cép tinh tai 3 dia phwong da trién khai thyc hién dat chat luong, hiéu qua,
duoc nhan dan déng thuan; quy trinh giam sat dwoc thuc hién cong khai, dang phép
luat; hinh thirc giam sat da dang, phong phd. Thong qua giam sat c¢6 thém can clr
thuc tién danh gia lai cdc Nghi quyét cia HDND cuing cap da dap ang yéu cau thuc
tién va di vao cudc song, tir do kién nghi bo sung, sira doi nhitng quy dinh, chinh
sach cu thé cho phi hop véi mdi tinh. UBND tinh tiép thu céc kién nghi sau giam
sét, tir d6 trién khai thuc hién dat két qua, co chuyén bién rd nét hon.

Thuyc trang Kinh té - xa hoi va nang cao nang luc quan ly cta chinh quyén dia
phuong & céc tinh Tay Bic ndi chung, 3 tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau noi riéng
dang 1a nhiing thach thic trong quéa trinh phaét trién cia cua cac dia phuong. Vi vy,
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c4c tinh phai tao budc dot pha, gitr viing téc do tang truong trén moi mat qua ting
giai doan cuy thé, tao da cho su phat trién cao hon trong nhitng nim tiép theo. D&
tao budc dot pha do, nhiém vu gidm sat caa HDND tinh rat ning né, phuc tap.
Giam sat dé thuc day, dua phép luat vao cudc sdng va gop phan vira dam bao trat tu
ky cuong, dong thoi qua d6 tao sy ning dong dé tinh tiép tuc phat trién. Hién nay
tai cac dia phuong dang dién ra nhiéu van dé phuc tap can duogc giai quyét, dac biét
vé xa hoi, kinh té, quéc phong, an ninh, chinh sach xoa déi giam ngheo, chinh sach
ngudi c6 cdng, gido duc - dao tao, y té... Trudc tinh trang nhu vay, doi hoi phai
tang cudng quan ly cua cac cap, cac nganh, dac biét 1a vai trd giam sat cua co quan
quyén luc nha nude 1a Qubc hoi va HPND céc cap trong pham vi duoc phan cap...
Vi vay, viéc lua chon dé tai Hoar dgng giam sat cia Héi dong Nhan dan cdp tinh
tgi mgt sé tinh khu varc Tay Bdc hign nay 1am dé tai luan an Tién si chuyén nganh
Chinh trj hoc c6 tinh cap thiét, c6 gia tri ca vé ly luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién curu

Nghién ctu nhiing van dé Iy luan vé hoat dong giam sat cia HDND cap
tinh; danh gia thyc trang, tir d6 dé xuat nhitng quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND cap tinh tai Lao Cai, Yén Béi va Lai
Chau trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

Pé thuc hién muc dich néu trén, luan an c6 nhitng nhiém vu sau:

The nhat, Nghién ctu tong quan céc cong trinh khoa hoc trong nudc va
qudc té lién quan dén noi dung dé tai. Tir 6, 1am rd nhiing ndi dung di nghién
ctru ¢6 gia tri Iy luan va thuc tién trong thuc té hoat dong giam sat cia HDND
n6i chung; xac dinh nhitng ndi dung ké thira, phat trién, dong thoi chi ra nhitng
van dé chua duoc nghién ciu hoac 1am sang té mot cach hé thong, can tiép tuc
duoc nghién cuau trong luan an.

Thet hai, 1am 18 co so ly luan vé hoat dong giam sat cia HDND cép tinh
nhu: khai niém, vai tro, dic diém, noi dung, hinh thuc giam séat cia HDND cap
tinh; ddng thoi phan tich rd cac yéu té anh huong dén hiéu qua td chic thuc hién
cua hoat dong nay tai cac dia phuong

Thur ba, phén tich va danh gia thuc trang hoat dong giam sat caa HBND
tinh tai cac tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chéau trong 2 nhiém ky.
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Thit fu, @& Xuét cac quan diém va giai phap nham gdp phan nang cao hiéu qua
giam sat cia HDND c4p tinh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau trong thoi gian téi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Hoat dong giam sat ciia HDND cap tinh tai Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ngi dung: Luan an nghién ctu vé hoat dong giam sat cia HDND
cap tinh trén co s& Vi tri, vai trd,chirc ning, nhiém vu cia co quan dan cu tai dia
phuong

Phgam vi khéng gian: Tai 3 tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau

Pham vi thoi gian: Nhiém ky 2016 - 2021 va nira dau nhiém ky 2021 - 2026.

4. Phuong phap nghién ctru

4.1. Co so phwong phap lugn

Luan an duogc thyc hién trén co s6 phuong phap luan cua Chu nghia
Mac — Lé nin va tu tuéng HO Chi Minh vé bo may, to chic hoat dong cua
chinh quyén dia phuong cap tinh trong d6 ¢6 HDND va chtic ning giam st
clia co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phwong; quan diém, cha truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé hoat dong giam sat cia HDND trén nguyén
tic tat ca quyén luc thuoc vé nhan dan; tiép tuc hoan thién hinh thic dan chu
dai dién dé nhan dan thuc hién day du quyén lam cha théng qua hoat dong
giam sat cia HDND.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Tu co s6 phuong phap luan, luan an sir dung cac phuong phap nghién ctru
nhu sau:

+ Phuwong phdp phan tich - tong hop

+ Phuong phdp thong ké

+ Phuong phap so sanh

+ Phuwong phap phan tich tai li¢u

+ Phuwong phap lich su

+ Phuwong phdp diéu tra x& hgi hoc

+ Phirong phdp khai quat hoa va hé théng hoa

+ Phuwong phdp dién gidi va quy nap
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5. Péng gép mai vé khoa hoc caa luan an

- Lu4n 4n 1a cong trinh dau tién nghién ctru doc 1ap, cd hé thdng va toan dién
vé hoat dong gidm sat cia HDND cip tinh ¢ mét s6 tinh cua khu vuc Tay Bic.

- Duéi goc do chinh tri hoc, luan an danh gia thyc trang giam sat caa HDND
tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau mot cach khach quan, khoa hoc va toan dién.
Tir d6 6 co sé dé xay dung hé théng giai phap mot cach phu hop va higu qua.

- Quan diém va hé thdng giai phap duoc luin an dé xuét s& c6 ¥ nghia
tham khao trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND tinh Lao
Cai, Yén Béi, Lai Chau va céc tinh trong khu vuc Tay Béc trong thoi gian ti.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan an

- Pua ra nhirng gia tri tham khao, b6 sung vé mat nhan thic trong thuc thi
nhiém vu giam sat cua HDND cap tinh tai khu vuc Tay Bac néi riéng, & Viét
Nam noi chung.

- Gop phan nang cao chat luong hoat dong ciia co quan dén cir cap tinh, thlic
day phét trién kinh té - x& hoi, dap ung su Ky vong cta nhan dan; han ché té quan
liéu, tham nhiing, lam lanh manh cac quan hé xa hoi.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phian mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan &n bao gom 4 chuong, 12 tiét, danh muc cac cong trinh tac gia da cong bd
c6 lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao.

Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctu

L1.1. Céc céng trinh vé co quan din cir; quén tri dia phwong va din chii

Véi tu cach 13 co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cua nguoi dan dia phuong, HDND noi chung,
HDND cép tinh noi riéng luén duoc xem 1a mét chi thé dac biét trong viéc thuc
hién quyén lam chii cua nguoi dan va phét huy dan chi. Cho dén nay, khi ban vé
cac co quan dan cir, HDND ciing thu hat nhiéu cdng trinh nghién ctu duéi cac
tiép can vé luat hoc, quan 1y nha nudc, chinh tri hoc.

Bi4o cao chuyén dé Kinh nghiém quéc té vé giam sat cia co quan dan cir
va gia tri tham khado cho Viét Nam (2022), tac gia Vii Cong Giao; sach: “Kinh
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nghiém quéc té vé tw quan dia phiong va kha nang dp dung tai Viét Nam”
(2017) tac gia Nguyén Vian Cuong; Vii Thu vai cudn sach: “Té chic quyén luc
nha meéc & dia phwong trong Nha nwéc phap quyén xa héi chu nghiaViét
Nam”; s&ch: Nhdn dan giam sat cac co quan ddn cuw o Viét Nam trong thoi ky
doi méi cua tac gia Pang Pinh Tén.

Nguyén Vin Théi (2023) véi bai viét Thuc trang va gidi phap nang cao
nang luc, hiéu qua quan tri dia phuwong o Viét Nam hién nay; Dao Thi Thanh
Thay (2016), Quan tri dia phiong — phirong thirc nang cao chat lirong, hiéu qud
hoat dgng cua chinh quyén dia phirong; Ha Qubc Thanh (2020), Dan chu truc
tiep va dan chu dai dién — Quyén 1am chu cia nhan dan.

Tac gia Schmuhn Robert (2005) Government Accoutability and External
Whatchdogs (Trach nhiém cua nha nwoc va sw gidm sat cua xa hgi); Adam
Przeworski, Susan C. Stokes (2012), Democracy, Accountability, and
Representation (Dan chu, trach nhiém gidi trinh va Si dai dién)...

1.1.2. Céc cdng trinh nghién cizu lién quan dén hoat déng giam sat nhw
mét hinh thac kiém soét quyén lwc nha nwéc

Ban vé hoat dong giam sat, da c6 nhiéu tac gia ca trong nudc va quoc té
quan tdm luan giai, phan tich va danh gia nhiing tac dong cua né ddi vai viéc
kiém soat quyén luc nha nudc.

Cudn sach Kiém soat quyén lue nha nwdc: Mot sé van dé 1y lugn va thuc
tien ¢ Viét Nam hién nay (2008) cua tac gia Trinh Thi Xuyén; Bai viét Giam sat
& héi trong Nha mieéc phap quyeén cia TS Vit Anh Tuan; Té4c gia Trinh Xuén
Thang véi bai viét Co ché kiém soét quyén luc nha niréc thdng qua viéc cong
khai, minh bach hoat dong cua bo mdy nha nwoc; Luan &n Hoan thién phap lugt
Vé giam st cia nhdn ddan déi Véi co quan hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam, tac
gia Hoang Minh Hoi; bai viét Ban vé doi tiong giam sat ciia Héi dong nhan dan
ciia Nguyén Hai Long

Déi véi cac cong trinh trén thé gidi, lién quan dén hoat dong giam sét
nham kiém soéat quyén luc nha nudc, Michael Mann trong cubn sach nhan dé
The sources of social power (Nguon géc quyén liuc xa hgi) (1986); Sargent M
trong cuén Power and maintennace (Quyén luc va duy tri cia bdt binh dang x&
hgi) (1997); Herbert Alexander Simon trong cudn sach A study of Decision —
Making Process in Administration Organization (Nghién cizu qud trinh ra quyét
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dinh trong té chic hanh chinh ); Bai viét vé Héi nghi Hiép thwong Chinh tri
Nhan dan Trung Qudc, ciia S¢ Ngoai vu thanh phé H6 Chi Minh

1.1.3. Cac cdng trinh nghién ciu lién quan dén hoat déng gidm sat cia
Hgi dong nhan dan cdp tinh

"Khi dé cap dén hoat dong cua co quan déan ctr n6i chung, hoat ddng giam
s&t cua co quan dan cir & dia phuong néi riéng, nhiéu cong trinh da di sdu phan
tich hoat dong giam séat caa HDND cép tinh."

Vii Manh (1988), Nang cao hiéu luc hoat dong gidm sat cia Hgi dong
nhan dan cdp tinh trong diéu kién doi méi & Viét Nam hién nay; Vin phong
Quéc Hai, Vién Chinh sach cong va Phap luat (2015), Hoar déng gidm sat cuia
co quan dan cir ¢ Viét Nam. Vdn dé va giai phap; Nguyén Nam Ha (2013), Chat
lirong hoat déng ciia HPND cdp tinh theo yéu cdu Cia nha nwéc phap quyén
XHCN Viét Nam; Lé bac Trung (2023), Vai trd ciia HDND cap tinh trong
phong, chong tham nhiing; Bai viét Nang cao chdt lwong hoat dong giam sat
ciia Hoi dong nhén dén cdp tinh Trong bai Giam sat cia co quan dan cir d6i Voi
viéc giai quyét kién ngh; cia cit tri, tac gia Nguyén Truong Giang; bai.

1.1.4. Céc cbng trinh nghién citu lién quan dén hoat dpng giam sat cia
Hgi dong nhan dan cdp tinh qua thec tién & mét sé dia phwong

Nghién ctu hoat dong giam sat cia HPND tinh, tai mot sb dia phuong da
c6 cac cong trinh nhu sau:

Thuong truc HDND tinh Ha Tinh (2017) “Nang cao chdr lirong hogt
déng gidm sat cia Héi dong nhan dan céc cap tinh Ha Tinh"; Dé tai khoa hoc
cap tinh (2015): Péi méi, nang cao chdt heong ky hop ciia HPND tinh Thanh Hoa;
bai viét Tinh 1y Ha Nam ting cueong lanh dao hoat déng giam sét cia HPDND
tinh (2016) cua L& Thi Minh Ha; Tac gia Poan Thi Kiéu Tién c6 bai Nang cao
chdt lwong giam sat ciia Héi dong nhan dan tinh Tra Vinh.

1.2. Khai quat két qua chi yéu cac cong trinh di cong bé lién quan
dén dé tai luan an va nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

1.2.1. Khai quat két qud chii yéu cdc cong trinh di cong bé lién quan
dén dé tai lugn an

Trén co s nghién cau cac cong trinh khoa hoc véi cdc loai hinh khac
nhau ¢ trong va ngoai nudc di duoc cdng bd lién quan dén dé tai luan an néu
trén, c6 thé tong hop két qua nghién ctru va dua ra nhan xét :
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O céc loai hinh va cip do khac nhau, cac cong trinh khoa hoc da dé cap
dén khéi niém, chic ning, vai tro giam sat ddi véi bdo may nha nudc. Mot sb
cong trinh luan giai hoat dong giam st ndi chung xuat phét tir yéu cau khach
quan 1a can thiét. Hoat dong giam sét quyén lec nha nuéc géom ca hai thiét ché 1a
giam sat bén trong va giam sat bén ngoai.

Déi v6i mot sé cong trinh nghién ctu hoat dong giam sat cia HDND cap
tinh, cac tac gia déu nhan viéc tra 11 cau hai tai sao phai tién hanh hoat dong nay
mot cach thuc chat. C6 nhu vy, moi linh vuc trong doi sng xa hoi méi thuc sy 6
hiéu qua mang lai loi ich chinh dang cho nhan dan va bd may nha nudc. Tuy nhién,
thdng qua viéc nghién ctu ¢ thé nhan thay, & céc tinh, gidm sat cia HDND van
con nhiéu han ché dac biét chat luong giam sét tai cac ky hop, tinh chi dong trong
viéc lua chon cha @& gidm sét va chat lugng gidm sat cua cac dai biéu. ..

1.2.2. Nhéing vén dé dat ra can tiép tuc nghién ciru

Veé mgt ly lugn:

- Céc nodi dung tiép tuc nghién cau, giai quyét gom khai niém, dac diém,
noi dung, muc dich gidm sat cia HDND tinh; phan tich cac ti€u chi danh gia va
cac yéu té anh huong trén phuong dién chinh tri hoc.

- Luan &n 1am rd van dé ly luan vé muc dich giam sat cia HDND trong hé
théng to chirc bd may quyén luc & dia phuong.

- Luan an xac dinh rd dbi tuong, quy trinh hoat déng; nhiém vy, quyén
han ctia dai biéu va cac diéu kién bao dam hoat dong giam sat cia HDND.

Vé mgt thuc tién:

- Phan tich, danh gia toan dién, c6 hé thong tai 3 tinh Tay Bac (Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau) vé HDGS ciia HDND tinh.

- Luan an d& xuat cac quan diém va cac nhom giai phap déng bo nham
hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND cap tinh.

1.2.3. Cau hgi nghién cru va gidg thuyét khoa hec

1.2.3.1. Cau héi nghién cizu vé khia canh 1y lugn: Nhan thac vé co quan
dan cur dia phuwong va hoat dong gidm sat cua co quan dan ca?

Gid thuyét nghién cizu:

Du kién két qua nghién cizu:

1.2.3.2. Cau héi nghién cizu vé khia canh thyec tién:thuc trang hoat dong
giam sat cia HDND tinh tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau hién nay nhu thé nao?
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Pau 1a nguyén nhan dua dén nhitng thanh tyu trong hoat dong giam sat? Quan
diém va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa HDND cép tinh tai
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau?

Gid thuyét nghién cizu:

Du kién két qua nghién cizu:

Tiéu két chwong 1

CO6 thé thay, tong quan céc tai liéu duoc nghién ciu néu trén ca & nudc
ngoai va trong nudc da tao ra mot bic tranh kha toan dién tur Iy luan dén thuc
tién hoat dong giam sét cua co quan dan cir ndi chung va caa HDND tinh ndi
riéng dudi cac goc d6 va cach tiép can khac nhau. Nhitng cong trinh nghién cau
da dua nhiing khung ly luan khé hoan chinh vé hoat dong giam sat, thuc trang va
hiéu qua hoat dong giam sat hién nay, giai phap nang cao chat lugng hoat dong
giam séat cua Québc Hoi va HDND.

Pay 1a nhitng ngudn tai lidu quy dé tac gia tiép tuc nghién ctu, ké thua,
b6 sung va phat trién trong qué trinh thuc hién luan an caa minh. Tuy nhién,
hién nay chua c6 mot cong trinh nao nghién cttu hoat dong giam sat cia HbDND
cap tinh & khu vuc Tay Bic. Viéc nghién ctru, danh gia khai quét 1a co s¢ dé tac
gia tiép tuc nghién ctu, phat trién va xay dyng mot hé thong nhitng van dé luan
an can tiép tuc giai quyét.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT CUA
HOQI PONG NHAN DAN CAP TINH

2.1. Sw hinh thanh va phat trién ciia cic co quan dén cir va chinh phi
dai dién

Trong lich sir phét trién cua nhan loai, con nguoi ludn c¢é xu hudng séng
thanh cong dong. Luc dau, khi quy mé cong dong nho, hinh thic dan chu truc
tiép duoc st dung phd bién. Nhung khi quy mé cong dong ngay cang I6n, dan
sb trong céc thanh bang ngay cang déng, cac van dé chung phat sinh ngay cang
nhiéu thi viéc tap hop nguoi dan mot cach thuong xuyén, su tham gia truc tiép
cua tat ca moi ngudi vao quyét dinh cac hoat dong chung cia cong dong lai gap
phai nhiing thach thirc, kho khan, tham chi la bat kha thi vé mat ky thuat to
chtc. Liac ndy, cac nha tu tuong chinh tri va cong dan bat dau nhan ra rang
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quyén luc phai duoc trao cho bo phan dai dién cho y chi nguyén vong cua quan
chling dé thay mat dan ching thuc hién sy cai tri.

2.2. Nhan thirc chung vé co quan din cir va hoat dong giam sat cia co
quan dan cir tai dia phuwong

2.2.1. Quan niém vé co quan din ci ¢ dia phwong

- Trén thé gici

Co quan dan ctr dia phuong 13 co quan do nhan dan dia phuong truc tiép
bau ra v6i nhiém ky nhat dinh bang hinh thirc bo phiéu va duogc nhan dan giao
nim quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong. Chirc ning ctua co quan dan ct dia
phuong la dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan dia phuong, thay mat
cho nhan déan dia phuong dé dua ra cac quyét dinh quan trong, giam sat viéc thuc
thi phap luat va cac quy dinh ctia dia phuong trong pham vi thAm quyén ctia minh.

- O'Viét Nam

La co quan do cir tri dia phuong bau ra, dai dién cho nguoi din dia
phuong, hoat dong theo nhiém ky, co chiic ning quyét dinh cic van dé quan
trong cua dia phuong, kiém soat va giam sat viéc t6 chtc thuc hién Hién phap
va phép luat & dia phuong, nghi quyét cia co quan dan cir; 1a cau nbi thuc thi
duong 16i, chinh sach cta trung wong t&i co s& va Nhan dan nhim bao dam
quyén luc nha nudc thude vé Nhan déan.

2.2.2. Pai biéu din cir tai dia phwong

Pai biéu dan ctr 1a nguoi do cir tri bau ra thong qua mdt cudc bau ctr cong
khai, dan chu va truc tiép dé dai dién cho dan cu mét dia phuong, mot vung &
dia phuong trong thuc thi quyén luc cong va chiu trach nhiém truéc nhan dan vé
tinh dai dién ctia minh

2.2.3. Hoat dong giam sdt cua co quan ddn cw tai dia phuwong

O Viét Nam, chitc nang nay luén dong vai tro quan trong va duoc nang
cao bang nhiéu cong cu khac nhau. Viéc t6 chirc cac budi tiép xuc ctr tri vé mot
van dé nao d6 thuong duoc to chirc trén quy mé rong, cong bang va hiéu qua,
dam bao nguyén tic moi ngudi dan déu duoc biét va hiéu gia tri ¥ kién cua ban
than ddi v&i sy phat trién cua qudc gia. Bén canh d6, nguoi dai biéu ludn duge
nang cao vé nhan thtrc, déng thdi dwa ra nhiu bién phap rin de dé quan 1y va

giam sat do1 ngll can b céc cap.
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2.3. Vai trd va chirc niing ciia Hoi dong nhin din cép tinh
2.3.1. Vai tro ciia Hpi dong nhan dan cdp tinh
2.3.2. Chirc ning ciia Hpi dong nhén dén cdp tinh
- Chike nang quyét dinh
- Chirc nang giam sat
“Ho1 dé)ng nhan dan tinh thuc hién quyén giam sat vi¢c thuc hién nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dén tinh; viéc tudn theo Hién phap va phap luat o dia
phuong” ddng thoi “giam sat hoat dong cua Thudng truc HDND, UBND,
TAND, Vién KSND ciing cap, cac Ban ciia HDND cap minh; giam sat van ban
quy pham phap luat cia UBND cuing cdp va van ban cia HDND cép huyén”
2.4. Hoat ddng giam sat ciia Hoi dong nhan dén cap tinh
2.4.1. Khdi nigm, dic diém, muc dich va vai trd gidm sdt cia Hpi dong
nhén din cdp tinh
2.4.1.1. Khai niém giam sat va giam sat cua HDND tinh
- Khdi niém giam sat
Giam sat la sy theo doi, quan sat, xem xét, nhdn dinh vé hanh vi, viéc lam
cua doi twong bi giam sat co thuc hién dung theo yéu cau dat ra cua chii thé
quyén liec, tir dé c6 nhitng tdc dong nham diéu chinh doi twong thuc hién
nghiém tdc yeu cau, quy dinh ddt ra cia chii thé quyén luc.
- Phén biét gidm sdt vdi thanh tra, kiém tra, kiém sdt
- Gidm sdt ciia HPND cdp tinh
Gidm sat cia HDND cdp tinh la tong thé cdc hoat dong cia co quan ddn
cir o dia phuong, ciing la qua trinh HDND theo doi, danh gida, xem xét hoat
déng ciia cdc co”quan, t6 chire, cd nhan trén dia ban tinh dé dam bao cdc hoat
déng déu tudn thi phdp ludt, thwc hién ding chire ndng, nhiém vu, quyén han
dwoc giao va dam bdo quyén lyc nha née thudc vé nhan dan.
2.4.1.2. Bdc diém hoat dong gidm sat cia Hoi dong nhdn dan cdp tinh
Thir nhat, 13 hoat dong giam sat mang tinh quyén luc nha nudc cao nhat ¢
dia phuong.
Thir hai, vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh phép ly.
Thir ba, phu thudc vao diéu kién kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi ctia timg tinh.
Thir tu, pham vi giam sat cia HDND cdp tinh vira mang tinh tong quat, vira

mang tinh cu thé.
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Thir ndm, 13 cau ndi giita hoat dong giam sat cua Qudc hoi va cia HDND
cap huyén, cap x4.

2.4.1.3. Muc dich giagm sdt ciia HPND cdp tinh

Thez nhat, bao dam tat ca quyén luc thudc vé Nhan dan, phat huy quyén
lam chu caa Nhan dan

Thet hai, ngan chan tinh trang lam dung quyén luc, ddng thoi gop phan
tén trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thit ba, bao dam viéc tudn thu Hién phap, phap luat tai dia phuong va
hiéu qua viéc thuc hién cac Nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan cap tinh.

Thir tu, gbp phan ting cudng hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Hoi dong
nhan dan tinh noi riéng va cua bd may nha nudc & dia phuong noi chung

2.4.1.4. Vai trd gidm sat ciia Hji dong nhdn dan cdp tinh

- Thé hién thong qua hoat dong gidm sat.

- Gop phan lam trong sach bo may nha nuéc & dia phuong 1am cho chinh
quyén dia phuong trd nén trong sach, vitng manh.

- Gop phén ting cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan tinh noi riéng va ctia bd may nha nudc & dia phuong noi chung

2.4.2. Chii thé gidm sdt va déi twong gidm sdt ciia HDND tinh

2.4.2.1. Chii thé gidm sat

Chu thé giam sat cia HDND tinh bao gdm: (1) HDND tinh (2) Thuong
truc HDND tinh (3) cac Ban HDND tinh (4) To Pai biéu HPND tinh (5) dai
biéu HDND tinh.

2.4.2.2. Déi twong gidm sdt

Péi tuong thude quyén giam sat cia HDND cép tinh bao gdm: hoat dong
ciia Thuong truc HDND, UBND, Vién KSND, TAND cung cap; giam sat viéc
thuc hién cac nghi quyét cia HDND; giam sat viéc tuan theo phéap luat cia co
quan nha nudc, cac td chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, luc luong vii trang va cong
dan ¢ dia phuong.

Ngoai nhitng dbi twong néu trén, trong trudng hop can thiét, HDND,
Thuong truc HDND, cac Ban HDND thyc hién gidm sat hoat dong cua cac co
quan, ca nhan khac ¢ dia phuong

2.4.3. Ngi dung va hinh thirc gidm sdt ciia HDND cdp tinh
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2.4.3.1. Néi dung gidm sdt cia HDND cap tinh

Noi dung gidm sét 1a nhitng véan dé, linh vyuc thuéc pham vi, tham quyén
giam sat caa HDND tinh. Theo d6, ndi dung giam sat caa HDND tinh bao gom:

Giam sat viéc thuc hién Hién phap va phéap luét trén dia ban tinh; viéc
thuc hién Nghi quyét caa HDND tinh; viéc ban hanh vin ban quy pham phap
luat cua cac co quan nha nude & dia phuong; viée giai quyét khiéu nai, t6 co
ctia cong dan dia phuong; viéc giai quyét kién nghi cua cir tri; Giam sat hoat
dong cua doi ngii can bd, cong chire cua tinh

Gidm sat toan by hoat dong quan 1y nha nudc trén cac linh vuc cta doi
séng xa hoi; Giam sat viéc quyét dinh va to chuc thue hién céac giai phap nham
phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan

2.4.3.2. Hinh thirc gidm sdt ciia HPND cdp tinh

* Xem xét bao cdo cong tac ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cép tinh.

* Xem xét viée tra 101 chét van cua Chu tich Hoi dong nhan dan; Chu tich Uy
ban nhan dan tinh; cac thanh vién khac ctia Uy ban nhan dan; Giam ddc sd, nganh;
Vién truong Vién kiém sat nhan dan; Chanh 4n Toa 4n nhan dan cép tinh”

* Xem xét van ban QPPL cua UBND tinh, nghi quyét cia HDND cap
huyén khi nhan thiy c6 dau hiéu trai véi Hién phap, phap luat.

* Giam sat, khao sat thudng xuyén; giam sat chuyén dé va thanh 1ap Poan
giam sat khi xét thay can thiét

* Bo phiéu tin nhiém ddi v6i nguoi giit chirc vu do Hoi dong nhan dan bau”

2.4.4. H¢ qua hoat dong giam sdt ciia HDND tinh

O Viét Nam, hé qua giam sat cua HDND no1 chung va HBDND cép tinh
néi riéng nham tac dong vao hanh vi cua dbi twong giam sat dé nghi cham dut
hanh vi vi pham, dé nghi bé phiéu tin nhiém, bai nhiém ngudi gitr chire danh do
HDND bau, dan tGi hé qua trach nhiém cua hoat dong giam sat. H¢ qua trach
nhiém thé hién ¥ chi va thai d6 cua HPND dbi v6i két qua giam sat.

Trong danh gia hé qua gidm sat cia HDND cap tinh thi két qua thu vé sau
khi tién hanh cac cudc giam sat cing co tinh ludng tinh. C6 thé hé qua thu vé dugc
danh gia dinh luong cu thé, nhung ciing c6 thé dugc danh gia mot cach dinh tinh.

2.5. Céc yéu t6 anh huéng dén hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhén

din cap tinh
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2.5.1. Yéu té chinh tri

2.5.2. Yéu té phdp Iy

2.5.3. Yéu té té chirc, bp mdy va nguon nhén luc

2.5.4. Yéu té kinh té

2.5.5. Yéu té xi hji

2.5.6. Chuwong trinh, ké hoach hoat dgpng gidm sdt ciia Hpi dong nhin
din cip tinh

2.5.7. Chit lwong dai biéu Hpi dong nhén din

2.5.8. Trinh d¢ ddn tri va van hoa chinh tri cia cong din

Tiéu két chwong 2

Bang phuong phép tiép can khoa hoc dé xac dinh nhiing noi dung quan
trong lién quan dén hoat dong giam sat ctia hoi dong nhan dan cép tinh, luan an
xay dung va phan tich khai niém, dac diém, muc dich hoat dong giam sat cua
HDND ciap tinh. Tlr d6, luan 4n da chi ra ndi dung va cac phuong thirc giam sat
cua HDND cép tinh bao gém xem x€t bao cao cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cuing cap; hoat dong chat van; xem xét cac vin ban quy pham
phap luat; thanh 1ap doan giam sat khi can thiét; bo phiéu tin nhiém d6i véi
nhiing ngudi gilt chic vu do HDND bau.

Da lam r0 su khac nhau gifta gidm sat véi thanh tra, kiém tra, kiém sét; su
khac biét giita giam sat cia HDND tinh voi giam sat ctia Pang; giam sat Qudc
hoi; giam sat cia HDND cap huyén, xa; giam sat xd hoi cia MTTQ va céc t6
chtrc chinh tri xa hoi véi cac hinh thirc nhu: xem xét bdo cdo cia Thuong truc
HDND; chét van va tra 161 chat vin; xem xét van ban quy pham phap luat; xem
xét bao cdo ctia Poan giam sat; tin nhiém va bo phiéu tin nhiém...Noi dung giam
sat cia HDND rong trén nhiéu linh vuc kinh té, chinh tri, an ninh, qudc phong
v6i dbi tuong giam sat 1a Thuong truc HDND tinh, UBND tinh, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dén tinh... Pong thoi, ludn an cling phan tich cac yéu to
dam bao cho hoat dong giam sat cia HDND tinh nhu yéu t chinh tri; yéu td
phap Iy; yéu tb to chirc, bd may, ngudn nhan luc; yéu t6 kinh t&; yéu té xa hoi...
va Chuong trinh, ké hoach hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh.
C6 thé néi, day 1a nhitng yéu t& hét sitc quan trong gdp phan mang lai thanh

cong va hiéu qua trong hoat dong gidm sat caia HDND.
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Chuong 3
THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA HQI PONG NHAN DAN
CAP TINH TAI LAO CAl, YEN BAI, LAI CHAU

3.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh té - xa hoi va Hoi dong nhin
din cap tinh & mdt s tinh khu vwe Tay Bic

3.1.1. Khdi quat diic diém tw nhién, kinh té - xa héi ba tinh Lao Cai,
Yén Bai, Lai Chau

Ba tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau c6 mot s diém twong dong vé diéu
kién tu nhién, kinh té, xa hoi. C6 cing chung mét tiéu viing khi hau; dia hinh ddi
ndi chia cét; doi sdng cua ngudi dan, nhat 1a dong bao dan toc thiéu sé con gap
nhiéu kho khan... Tuy nhién nho vao loi thé, tiém nang trén cac linh vuc Kinh té
(kinh té ctra khau, kinh té cong nghiép, kinh té khai khoang, kinh té du lich...) lai
& Vi tri diém dau vé phia Viét Nam trong hanh lang kinh té Cén Minh - Lao Cai
- Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, Lao Cai c6 nhiéu diém manh bat pha dé
dan dau cac tinh Tay Bac vé céc chi sb phat trién, dic biét 1a chi s GDP, sau d6
dén tinh Hoa Binh. Yén Béi Ia tinh c6 cac chi s6 vé thu nhap nam trong nhom
giita ciia cac tinh Tay Bac cing véi Son La. Trong khi d6 Lai Chau cung véi
bién Bién nam & cudi bang vé chi s6 phat trién kinh té va cac diéu kién phét
trién linh vuc x& hoi. Tir nhitng chi s6 phét trién da co tac dong ca nhitng yéu td
thuan lgi va khong thuan loi trong to chic cac hoat dong caa HDND néi chung
va hoat hoat dong giam sat caia HDND tinh néi riéng. Pon ctr nhu sy tac dong tur
yéu t6 dan tri; trinh do chuy@n mén; thu nhap; viéc 1am...Pay 1a 1y do chinh dé
tac gia lya chon 3 tinh dé nghién ciu. Vira dam bao nhiing dac diém riéng cua
mdi tinh, nhung ciing dong thoi mang tinh dai dién cho ca khu vuc Tay Bc.

3.1.2. Khdi quat vé Hpi dong nhin din cdp tinh cia Lo Cai, Yén Béi,
Lai Chau.

3.1.2.1. Vé co cdu té chirc, b mdy

Véi dic thi cua dia phuong mién ndi, nhiéu thanh phan, nhém, nganh dan
toc, cac tinh nam trong khu vuc Tay Bic, trong d6 c¢6 03 tinh Lao Cai, Yén Bai,
Lai Chau déu cé ty Ié cao ddng bao dan toc thiéu sb (tinh Lai Chau: 84%, tinh
Lao Cai: 64%; tinh Yén Bai: 57 %). Vi vay, trong co cdu, to chic bo may
HDND cap tinh duogc thanh lap thém Ban Dan toc, so Véi cac dia phuong khéac
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trong ca nuéc, HDND tinh chi c6 3 Ban 1a Ban Phap ché, Ban Vian hoéa - X& hoi
va Ban Kinh té - Ngan sach.

3.1.2.2. Thuong truc Hoi dong nhdn dén tinh

Vao dau nhiém ky 2016 - 2021, Thuong truc HDND tinh Lao Cai, Yén
Bai va Lai Chau déu c6 08 thanh vién, tuy nhién trong qué trinh cong tac con sé
nay cd chiéu huéng giam do c6 su diéu chuyén cong tac, nghi huu hoic ly do
suc khoé. Budc sang nhiém ky 2021 — 2026, sb luong thanh vién & mdi tinh déu
giam 01 con 07 (giam chirc danh Chanh van phong HDND)

3.1.2.3. Cac Ban Hgi dong nhan dan tinh

Dén cudi nhiém ky 2016 - 2021 sb thanh vién cac Ban tai HDND tinh Lao
Cai, Yén Bai, Lai Chau déu giam do chuyén cong tac, nghi huu hoac chét. Bén
nhiém ky 2021 - 2026 sb luong thanh vién cac Ban déu c6 su gia ting so vai nhiém
ky 2016 - 2021, trong d6 ting nhiéu nhat 1a HDND tinh Lai Chau (tir 28 1én 37).

3.1.2.4. Céc Té Hoi dong nhan dan tinh

Pé bao dam phi hop véi tinh hinh thyc té dia phuong, nhiém ky 2016 -
2021; nhiém ky 2021 - 2026, HDND céc tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau déu
thanh 1ap cac T theo don vi hanh chinh cap huyén (tinh Yén Bai c6 09 T6 dai
biéu; tinh Lao Cai ¢ 09 To dai biéu; tinh Lai Chau c6 08 T6 dai biéu).

3.1.2.5.5% luong, co cau dai biéu Hoi déng nhan dan tinh

Tu nhitng dit liéu da trich dan trong phan co ciu to chac, b may, HDND
tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau c6 sé luong tir 50 dén 60 dai biéu phu thudc
vao ty 1& dan s

V& co ban véi trinh d6 chuyén mén, ly luan chinh tri caa dai biéu HDPND
tinh kha cao, tac dong tich cuc dén kha ning xem xét va quyét dinh cac van dé
phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, quc phong dam bao tinh khoa hoc, phu hop
véi thuc té cua mdi dia phuong va dung cac quy dinh caa phap luat.

3.1.3. Moi quan hé giita HPND tinh Lao Cai, Yén Bdi, Lai Chiu véi
cdc co quan, don vi tai dia phuwong

3.1.3.1. Méi quan hé véi cap iy Pdng

3.1.3.2. Mdi quan hé véi UBND, UBMTTQ Viét Nam tinh va té chic
chinh trz, xa hoi.

3.1.3.3. Mdi quan hé véi HPND cdc cap

3.1.3.4. M¢i quan hé véi cdc co quan tw phdp
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3.1.3.5. Mai quan hé véi Poan DBOH tinh, cdc co quan cuia Quac hgi, Uy
ban Thurong vu Quéc héi, cac B, nganh va Thuong true HPND cdc tinh Khac.

3.1.3.6. Méi quan hé giita HPND, Thurong true HDND véi cac Ban cua
HDND, T6 dai biéu HDND.

3.2. Thue trang hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan cép tinh
tai Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau tir nim 2016 dén nim 2023.

3.2.1.Giam sat théng qua viéc xem xét cac bao cao

Tai cac ky hop, HDND tinh Lao Cai, Yén Bai va Lai Chau da giam sat cac
bao cao cdng tac cia Thuong true HDND, UBND, TAND, Vién KSND cling cap
vé két qua thuc hién céc chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, dau tu phat trién, du
toan ngan sach 6 thang dau nam; nhiém vu, giai phap chi yéu 6 thang cubi nam;
giai quyét y kién, kién nghi caa ct tri, kién nghi cua Uy ban MTTQ tinh, cac kién
nghi sau giam séat caa Thuong truc, cac Ban HPND tinh; béo céo tong hop tham
tra két qua thuc hién nhiém vy kinh té - xa hoi, dau tu phét trién 6 thang dau nam;
diéu chinh duy toan thu chi ngan sach dia phwong; phwong huéng, nhiém vy kinh
té - x4 hoi, dau tu phat trién 6 thang cudi nam; cong tac phong, chéng toi pham va
vi pham phap luat; cong tac phong, chéng tham nhiing; két qua thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi; cong tac giai quyét khiéu nai té céo... gidm sat bao céo hoat
dong cua HDND va cac Ban HDND; giam sat cong tac diéu hanh cuia UBND.
Noi dung giam sat tip trung vao két qua trién khai va to chirc thyuc hién cac Nghi
quyét ctia HDND, viéc thyuc hién “loi hira” ciia thu trudng cac co quan quéan ly
nha nudc ¢ dia phuong.

3.2.2. Giam sat thong qua hoat déng chdt van va trd loi chdt van

Noi dung chét van tai cac ky hop thuong ky cia HDND tinh tai 03 dia
phuong déu tap trung vao nhiing van dé bic xuc, du luan x4 hoi quan tam lién
quan dén cac linh vyc: Pau tu dién, dudng, trudng, tram; dén bu dat dai, giai
phong mat bing; khai thac khoang san, quy hoach... Tai cac tinh, viéc thyc hién
chat van va tra 1i chat van duoc thuc hién nhu sau: Pai biéu HDND tinh giri cau
hoi chat van vé Thuong truc HPND tinh thdng qua phiéu chat van; Thuong truc
HPND tinh tong hop, phan loai cac cau hoi chat van va gui téi cac co quan co
trach nhiém tra loi. Sau khi nhan dugc cau hoi chat van, cac co quan chirc ning
chuan bi bao c4o tra 1oi chat van bang van ban giri téi Thuong truc HDND tinh va
giai trinh tai phién chat van,
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3.2.3. Giam séat théng qua hinh thc bé phiéu tin nhigm déi véi ngwoi

gi# chirc v do Héi dong nhan dan tinh bau
C6 thé nhan thiy, tai ba tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, HDND cip

tinh déu thuc hién nghiém tdc Nghi quyét sé 85/2014/QH13 ngay 28/11/2014
ctia Quéc hoi va Nghi quyét 96/2023/QH15 vé lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém ddi véi nguoi giir chirc vu do Québc Hoi, HDND bau va phé chuan. Cong
tac 1y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém da duoc trién khai thuc hién nghiém
tlc, dung trinh tu; toan bd quy trinh ldy phiéu tin nhiém duoc thuc hién dan chua,
cong khai, minh bach. V&i trach nhiém caa minh, cac vi dai biéu HDND da
danh thoi gian nghién ciu, ndm bat thdng tin, thao luan, danh gia mot cach than
trong, khach quan, cong tam trong viéc bo phiéu tin nhiém. Két qua phiéu tin
nhiém da thé hién dung mirc do tin nhiém cua cac dai biéu HDND ddi véi ngudi
gitr chic vu do HDND bau; két qua da dugc cdng bd cong khai, day dua, chinh
Xac tai ky hop va trén cac phuong tién thong tin dai ching dé cong luan, ct tri
va nhan dan trong tinh theo doi, giam sat.

3.2.4. Giam sdt thong qua xem xét van ban Quy phagm phap lugt cria
UBND tinh, nghi quyét ciia HPND cdp huyén.

C6 thé danh gia, Viéc xem xét van ban QPPL cua HDND tinh Lao Cai,
Yén Béi, Lai Chau di duoc tién hanh day du, kip thoi, ngay khi phét sinh can cir
ra soat, nho d6 da dam bao tinh théng nhat cua hé théng van ban quy pham phap
luat ciia dia phuong v&i van ban cua co quan nha nudc cap trén, phi hop voi
tinh hinh thuce té cua dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién kinh
té - x& hoi cua tinh.

3.2.5. Giam séat, khdo sdt thwong xuyén; gidm sdt chuyén dé va thanh 1gp
dodn khi can thiét

Thuc té cho thay, nhiéu dé xuat, kién nghi cia Thuong truc HPND, cua
cac Ban va dai biéu HDND tinh théng qua giam sét, khao sat thuong xuyén, giam
sat chuyén dé da giup cho cic co quan, don vi, dia phuong nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, kip thoi dua ra nhitng giai phap khac phuc. Mit khéc,
da giup cho HDND tinh c6 diéu kién nhin nhan, danh gia cac quyét sach cua minh
d3 ban hanh va ciing 13 co s, can cr thuc tidn ¢ HDND tinh ban hanh céc nghi
quyét mai sat véi diéu kién thuc té cia dia phuong va cé tinh kha thi cao.
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3.3. Panh gia hoat ddng giam sat ciia Hoi dong nhéan dan cip tinh tai
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau

3.3.1. Thanh txu

3.3.1.1. Két qud gidm sat ciia Thwong truc, cac Ban, cac Té dai biéu Hoi
dong nhan dan tinh dam bdo hiéu luc, hiéu qua hoat déng cia co quan dén cir
tai dia phuong

3.3.1.2. Néng luc va hiéu qua giadm sat cia dai biéu HPND cap tinh c6 su
chuyén bién ré nét, dam bdo tinh dai dién trueéc ci tri

3.3.1.3. Két qua giam sat cua Hgi dong nhan dan tinh dam bdo tat ca
quyén luc thuge vé nhan dan; phat huy quyén 1am chui cia nhan dan

3.3.2. Nguyén nhan cuza thanh tuu

Thet nhat, vai tro lanh dao cua cap 1y, Quoc Héi va sw phéi hop cia cac
co quan, don Vi.

Thet hai, hiéu qud ter viéc xay dung ké hoach.

That ba, ddi Méi Vé co cdu, sé lwong, chdt lieong dai biéu

Thet i, d6i méi trong hoat déng giam sat

Thir nam, chu trong cac hoat dong hau giam sat

Thet sdu, doi méi cac hinh thitc gidm sét

3.3.3. Mgt sé han ché va nguyén nhan

3.3.3.1. Han ché

Thet nhat, vé co cdu, chat lwong hoat déng ciia dai biéu dan ci

Thir hai, chwa thuc sy hodn thanh tét nhiém vu dai biéu dan ci trong
hoat dong giam sat.

Ther ba, han ché trong cong tac phai hop.

Thit tu, chuwa 8y dung duroc tidu chi danh gia két qud hoat dong giam séat

Tha ndm, han ché vé tinh hiéu luc sau hoat déng giam sat

3.3.3.2. Nguyén nhan cua hagn ché

* Danh gia chung:

- Mét s6 nét ddc thi trong hoat déng giam sat cuiia khu viec Tay Bec

Thi# nhdt, trong co cAu té chac bd may cac Ban HDND tinh c6 Ban Dan toc

Thet hai, tly theo thoi diém va bdi canh cu thé, HDND tinh cd thé can
nhic lya chon thyuc hién hoat dong giam sat phi hop
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Thet ba, quy trinh giam sat ciing dugc xem xét phu hop véi dac diém vé
co cau to chirc, nang lyc, nguén luc cia HDND tinh

Ther fu, cac dai biéu HDND tinh khu vuc Tay Bac ludn phai nang cao ky
nang tiép xuc cir tri.

- Tham chiéu va so sanh hoar déng giam sét cia céc tinh trong ciing Khu
vurc Tay Bac va khu vic khac.

Ngoai su tham chiéu, so sanh véi cac tinh con lai trong khu vuc Tay Bac
(Hoa Binh, Son La, Bién Bién), luan an con co6 su nghién ctu hoat dong giam sat
ctia mot so tinh trong khu vuc Pong Bac nhu Tuyén Quang, Phli Tho. Bén canh
do6 con ¢ su so sanh vai khu vuc Tay Nguyén.

Tiéu két chwong 3

Giam sat 13 mot trong nhitng chirc ning chi chét cia cac co quan dai dién
dan cir ndi chung, Hoi ddng nhan dan tinh néi riéng. Trong nhiém ky 2016 —
2021 va nira dau nhiem ky 2021 -2026, hoat dong giam sat dugc Thuong truc,
cac Ban, cac T6 dai biéu HDND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau trién khai c6
nhiéu doi méi ngay cang di vao chiéu sau. Phuong phap va noi dung giam sat
phong pha; thoi gian, cach thic to chac ludn duoc nghién cau doi mai cho ph
hop, hiéu qua va duoc &p dung tai cac ky hop, gitra hai ky hop, trong dé c6 giam
séat chuyén dé.

Céac noi dung giam sat duoc lua chon k¥, mang tinh bao quét, tap trung
vao nhitng van dé Ion cua dia phuong, c6 tac dong manh dén doi séng caa ci tri
va phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, déng thoi tap trung giam sat viéc trién
khai thuc hién cac nghi quyét caa HDND tinh ban hanh, dé kip thoi phat hién
nhitng thiéu s6t, bat cap, vudng méc tir cac co quan, don Vi, co so, qua d6 dua ra
kién nghi d6i voi cac cap co tham quyen xem xét, giai quyét.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua, hoat dong giam sat caa HPND tinh
Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau con c6 mét sé han ché twong déng nhu sau: Do co
cau, thanh phan nén chat lugng dai biéu HDND khong dong déu vé trinh do; cac
dai biéu chu yéu hoat dong kiém nhiém, viéc danh thoi gian cho hoat dong cua
dai biéu chua nhiéu; mot s6 dai biéu con ling ting trong phuong phép hoat
dong, chua manh dan phat biéu, ngai va cham, tranh luan, dic biét trong hoat
dong chat van va dé xuat cac noi dung giam sat véi Thuong truc HDND. ..
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
GIAM SAT CUA HQOI PONG NHAN DAN CAP TiNH
TAI MOT SO TINH KHU VUC TAY BAC

4.1. Quan diém vé nang cao hiéu qua hoat dong giam sét ciia co’ quan dan
cir cAp tinh tai mét s6 tinh Tay Bic
4.1.1. Pam bdo sw nhdn thic ddy di vé hoat déng giam sat Cia co' quan
dan cir dia phwong
4.1.2. Hogt déng giam sét Ciia co quan dén cir cdp tinh trén nguyén téc
quyén lue nha nuéc thugc vé nhan dan, phat huy dan chi é dia phwong
4.1.3. Hoat dgng gidm sat Ciia co quan dén cir cdp tinh gop phan phét trién
kinh té - x& héi va s on dinh chinh trj tai dia phwong
4.1.4. Hoat déng giam sat Cia co quan dén cie cap tinh phdi gan lién voi
céng tic diu tranh phong chéng tham nhiing, tiéu cuc tai dia phuwong
4.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat ciaa Héi ddng nhan
dan cap tinh tai mét sé tinh Tay Bic
4.2.1. Péi méi co cdu, té chirc cira Héi dong nhan dan tinh nham nang cao
hiéu qud giam séat
4.2.1.1. Béi véi Thuong truc Héi dong nhan dan tinh
4.2.1.2. Béi véi cac Ban cua Héi dong nhan dan tinh
4.2.2. Nang cao hi¢u qud hoat déng ciia cdc chii thé thuc hign chivc ning
gidm sdt ciia Hpi dong nhan dén tinh
“- Cung cdp day di thdng tin
- Tdp hudn, bé tic thurong xuyén kién thirc cho dai biéu HPND tinh vé cdc vin
ban luat
- Tdp hudn cho cdc g cir vién dai biéu HDND tridc bau cir
- Néng cao nang lwc va hiéu qua gidm sdt cua Thwong trwce Hoi dong
nhdn dan tinh
- Ndng cao nang lyc va hiéu qua giam sat cua cdac Ban cua HPND tinh
- Nang cao chat lwong hoat déng cho Té dai biéu va té chirc giam sat cua
t6 dai biéu HDND tinh
- Ndng cao nang luc hoat dong cua bé may giup viéc cho HPND:
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4.2.3. Péi méi ngi dung, phwong thirc gidm sét ciia HPND tinh nham dam
bdo tinh thec quyén trong thec thi quyén lwe nha nwéc ¢ dia phwong
4.2.3.1. Béi méi va nang cao hiéu qud xem xét bao céo tai ky hop
4.2.3.2. P6i méi va nang cao hiéu qud chdt van va trd loi chat van
4.2.3.3. Thuc hién tot viéc ldy phiéu tin nhiém doi véi nhitng nguoi gii
chirc vu do HPND bau
4.2.3.4. P6i méi va nang cao hiéu qud gidm sdt thiwong Xuyén, giam sat
chuyén dé giira hai ky hop
4.2.3.5. Nang cao chdt lirong hoat déng tiép xdc ci tri
4.2.4. Cdan sém xay dung tiéu chi ddnh gid hi¢u qud giam sat cia Héi dong
nhan dan tinh
Tiéu chi the nhdt, tinh hinh kinh té - x& hgi sau khi ¢ hoat déng giam sat
so voi trueéc khi ¢ hoat dong giam sat
Tiéu chi ther hai, mizc dé dat dwoc muc dich cua giam sat
Tiéu chi thet ba, cac két qua dat duwoc do tde ddng cua hoat déng giam sét
Tiéu chi thet e, két qua dat dwroc so Véi chi phi bé ra
4.2.5. Bay manh cdng khai, minh bach két qud giam sat
Theo diéu 28 Nghi quyét sé 594/NQ-UBTVQH15 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi khda XV quy dinh viéc cong khai két qua thuc hién nghi quyét, két
luan, kién nghi giam sat sau 15 ngay ké tir ngay két thic thoi han thuc hién
nhitng van dé da dugc HDND két luan, kién nghi. Vi vay, sau thoi gian quy dinh
Thuong truc HDND cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau phai co trdch nhiém
dang tai cong khai két qua giam sat trén phuong tién thong tin dai ching cua dia
phuong, hoic cong khai bing hinh thirc khac phd hop vai diéu kién thuc té dé
ct tri va Nhan dan theo doi, gidm sat, trir truong hop thudc bi mat Nha nudéc.
4.2.6. Pam bdo sw ldnh dgo ciia cdp iy va ting cwong cong tac phoi
hep trong hoat déng giam sat nham tang tinh thuc quyén cia co quan dén ci
tai dia phuwong
4.2.6.1. Bam bdo sy lanh dao cua cap iy
4.2.6.2. Tang curong phoi hop Véi cac té chize chinh tri - x& héi
4.2.6.3. Tang cueong phai hop véi Quéc hgi, HPND cdc cdp, cdc co quan,
don vi trong hoat dong giam sat
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4.2.7. Bdo dam cdc diéu kién cho hoat déng gidm sat cia Héi dong
nhan dan tinh dat hiéu qua.

4.2.7.1. Tao diéu kién thudn loi vé kinh phi, diéu kién vdt chat cho hogt
doéng giam sat.

4.2.7.2. Tang cwong cong tac thdng tin va ung dung céng nghé tin vao
viéec phuc vu hoat dong cria HPND

4.2.8. Pam bado viéc thuc hign nghj quyét, két lugn, kién nghi va hé qud
phap ly sau giam sat.

“Hoan thién co ché gidm sat viéc thuc hién nghi quyét, két luan, kién nghi
cua chu thé giam sat dam bao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND
tinh Hoat dong hau gidm sat can dugc phan cong va giao trach nhiém cho mot
bo phan theo dbi, don ddc thuong xuyén. Binh ky bao céo két qua thyc hién cua
cac dbi twong giam sat tai ky hop.

Tiéu két chwong 4

Pé phat huy vai tro, vi tri cia HDND, vai tro giam sat cua tap thé HPND,
Thudng truc HDND va cac Ban HDND tinh duogc thuc quyén, dap tng yéu cau
theo quy dinh dinh cta phéap luat can: Nang cao nhan thirc cia cac cép, ban,
nganh, ca nhan, to chic,... vé vai trd gidm sat cia HDND; D6i méi cac phuong
thirc va hinh thirc giam sat nhu chat van va tra 1oi chat van, xem xét bao cdo co
quan nha nudc, xem bao cao cia QPPL; lay phiéu tin nhiém,...; Mé cac 16p boi
dudng k¥ ning cho dai biéu HDND dé thuc hién nhitng trach nhiém ma déan uy
quyén dai dién giao pho; Poi méi vé co cau t6 chic bd may HDND, co cdu va
sb luong dai biéu HDND; Tang thém dong luc cho cac can bo gitp viéc hoat
dong giam sat,... Tt ca nhimg giai phap d6 nham phat huy hon nita nhitng mat
tich cuc da dat dugc trong hoat dong gidm sat & cac dia phuong. Bfﬁng thoi, 1a
co s& dé khic phuc nhitng han ché con ton tai trong hoat dong giam sat, tir d6 ¢
nhimg co ché kiém soat quyén luc ¢ tit ca cac cip chinh quyén, dam bao quyén

cong dan, quyén con nguoi.
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KET LUAN

Quyén lyc nha nudc thong nhat tir Trung wong dén dia phuwong trong nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam 1a cua Nhan dan. Nhan dan c6 quyén luc téi
cao. Bé quyén lyc nha nuéc thyc sy thudc vé Nhan dan, yéu cau phai nang cao
vai tro lanh dao cua cp uy Dang dbi véi HDND céc cap. Do d6, HDND can tiép
tuc kién toan t6 churc, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong, nang cao vi thé 1a co
quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong. Dy 1a van dé dat ra khong chi voi ban
than HDND va mdi dai biéu, ma con 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri.

Bao dam vai tro giam sat cia HDND tinh phai gan véi su lanh dao cua
cac cap uy Dang; phai dit trong méi quan hé voi kiém tra, gidm sét cua Pang va
cac hinh thic kiém soét quyén luc cua cac té chire, don vi khéac. Phai tiép tuc
qua trinh hoan thién phap luat vé hoat dong giam sat HDND tinh nham dam bao
co quan dan ctr cAp cao nhat tai dia phuwong sir dung day da quyén luc cia minh
trén can cur chirc ning, nhiém vu theo Luét dinh dé giam sat viéc thyc hién va
chap hanh phép luat cta cac ca nhan, co quan, don vi.

Két qua nghién cau caa luan an 1 su tong hop cac phuong phap thu thap
va xur ly thong tin, dit liéu dé c6 duoc nhirng danh gia trung thuc, khach quan vé
hoat dong giam sét tai mot so tinh Tay Bac hién nay (tinh Lao Cai, Yén Bai va
Lai Chau). Ca ba dia phuong déu thudc dién tinh nghéo véi diéu kién kinh té -
x4 hoi kha twong ddng nhau.

Luan an da tong hop va phan tich gia tri cia cac cong trinh nghién cau
lién quan dén hoat dong giam st ca trong nudc va quéc té; khai qua hoa co so
ly luan vé co quan dan ctr ndi chung, HDND tinh n6i riéng; nhan thac vé noi
dung, hinh thic HDGS va nhirng hiéu ung tich cuc ma hoat dong nay mang lai
d6i voi mdi dia phuong.

Trong thuc tién hoat dong giam sat caa HDND cap tinh nhiém ky 2016 -
2021 va ntra dau nhiém ky 2021 - 2026, tai cac tinh két qua duoc biéu hién truc
tiép thdng qua hoat dong gidm sét tai ky hop (xem xét bao céo; chat van va tra
loi chat van; 1y phiéu tin nhiém ddi voi chitc danh HDND bau...) va giira hai
ky hop. Tu @0, tac gia da dua ra nhitng danh gia, nhan dinh trén ca hai phuong
dién uu diém va han ché. Lam rd nguyén nhan dan dén thuc trang néu trén
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Tir nhitng han ché trong hoat dong giam sat cia HDND tinh tai cac dia
phuong, luan an d3 dua ra hé thong quan diém nham nang cao nhan thic vé hoat
dong giam sét; cac diéu kién dé thuc day va nang cao HPGS. Hé thong giai
phap tap trung d6i méi co cdu, to chac HDND tinh; nang cao ning luc hoat
dong cua cac chu thé giam séat; d6i méi noi dung, phuong thirc giam sat. ..

Tém lai, dé hoat dong giam sat cia HDND cép tinh co6 thuc quyén, chéng
lam dung quyén lyc cta nhan dan 13 yéu cau dit ra hién nay. Viéc tiép tuc phéat
huy vai tro quan 1y cta chinh quyén dia phuong, tiép tuc d6i mai, cai cach dé
hoan thién bo may nha nudc da tro thanh mot van dé buc thiét caa thyc tién, dic
biét trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai héa, ddy manh hoi nhap kinh té,
quéc té cua dit nuwéc hién nay. Hoat dong giam sat quyén luc nha nudc o dia
phuong cia HPND tinh Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau bao dam quyén cong dan,
quyén con ngudi phai phat huy vai trd trong thuc thi quyén luc thuc té va duoc
thé ché hoa cy thé, rd rang cua luat dinh.
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